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Mobilização social como alavanca de formulação de políticas? (SMAPL) 
Um diálogo transatlântico sobre ação comunitária e governança descentralizada durante COVID-19



O QUE
• Entender mobilizaçãos sociais durante pandemia em seus
contextos e complexidades históricas, sociais, e políticos

• Respostas subnacionais/ descentralizadas- grupos comunitarios/ativistas
típicamente excluidos de la formulación de políticas

• Interação entre poder do estado e o PODER do POVO:
As lutas dos (i)migrantes, comunidades Indígenas, pessoas pretas e pardas, 
pessoas que foram/são marginalizadas, mulheres

• Diálogo/aprendizagem sul-norte e sul-sul (orientado à justiça social)

• As responsabilidades dos privilegiados (universitarios)
Resiliencia vs. resistência





Saúde Global, Decolonizando a Saúde Global e 
o longo <momento> da pandemia da COVID-19



Rodó:“Tenemos nuestro nordomanía…”
Processos de desaprendizagem…

Galeano: Enseñar, es enseñar a dudar

Joaquin Torres-García: He dicho
Escuela del Sur; porque en realidad, 
nuestro norte [bússola} es el Sur. No 
debe haber norte, para nosotros, 
sino por oposición a nuestro Sur. Por 
eso ahora ponemos el mapa al 
revés, y entonces ya tenemos justa
idea de nuestra posición, y no como
quieren en el resto del mundo.

Os meus 
alunos em
Toronto

Aprendizagem 
Sul- Norte do 
Cone Sul 
(Uruguai) ao 
Canadá



“There can be no discourse of decolonization, 
no theory of decolonization, without a decolonizing practice."

Silvia Rivera Cusicanqui, ‘Ch’ixinakax utxiwa: 
A Reflection on the Practices and Discourses of Decolonization,’ 
South Atlantic Quarterly111, no. 1 (2012): 95-109. 

Silvia Rivera Cusicanqui, Ch’ixinakax utxiwa: una reflexión sobre
prácticasy discursos descolonizadores, Tinta Limón, Buenos Aires, 2010

“No hay sustento para un discurso de la descolonización ni
para una teoría de la descolonización sin la existencia de 
prácticas descolonizadoras que les den vida y sentido.”



Hierarquia da participação cidadã

Arnstein, Sherry R. "A Ladder of Citizen Participation," JAIP, 35( 4): 216-24, July 1969.

Rejeitando falsa participação

Descentralização: do poder do povo à 
“responsabilidade sem poder” (ou dinheiro!!)



COMO

O nosso enfoque crítico

• Economia Política Crítica da Saúde

• Anti-racista; anti-patriarcal; anti-classista, pro-
gay/pro-trans, etc.

• Construcão da contra-narrativas baseadas nas 
experiencias vividas e lutas dos povos que 
foram/são marginalizados

• Questionando e invertendo as geopolíticas 
doméstica e internacional



Descolonizando a pesquisa en/de saúde global
Shared values/Principles/Strategies
Community-led Social Justice Transformation: 
Supports counter-hegemonic approaches, engages in resistance and solidarity 

work, denounces and addresses privilege and oppression; aims at epistemic justice; 

produces sustainable political, social, material, and capacity-building resources for 

communities.

Decolonizing Knowledge Production:
Non-extractive, involves co-production of knowledge (i.e. dialogical*, respectful, 

trust-based work with community members as embedded intellectuals/knowledge 

bearers), beneficial to community participants and promoting of their agency [e.g. 

ethnographic refusal];

*Brokered dialogue



Planteamiento teórico-metodológico

Metodología de análisis de políticas (Walt & Gilson 1994)

Teoría crítica de la economía política (Gramsci 1992) 

Enfoque conscientemente decolonial (Freire 1970, 1973, 2007; Walsh 2012)

Teoría crítica de la raza (Delgado & Stefancic 2023; Robinson et al.2019)

Los métodos incluyen: Creación de base de datos históricos y de medios de comunicación, 
cronograma de políticas, y realización de entrevistas.



Kamilla baes:
Fotógrafa, Videomaker e 
Comunicadora

Foto: 
@onenoir_photo

Jardim Colombo
Favela localizada na zona oeste da cidade de São Paulo;
15 mil habitantes;   Pertencente ao Complexo de Paraisópolis



Pamella Liz Nunes Pereira (FSP/USP)
Postdoc com bolsa FAPESP
Pesquisadora responsável: Deisy Ventura







Com base nestes cinco princípios podemos construir um espaço de 
confiança e dialogar verdadeiramente com as pessoas, a fim de 
realizar um programa de investigação colaborativo

Para Paulo Freire, somos todos seres históricos e todas as 
relações humanas são históricas e, portanto, mutáveis.

Ao fazer pesquisas seguindo os princípios de Freire, estamos
também nos educando e nos descolonizando com o conhecimento
popular, contribuindo para uma prática científica mais popular e 
compreensível.

Além disso, estamos também traduzindo os conhecimentos locais e 
os desafios impostos às comunidades marginalizadas e às vozes que 
participam na elaboração de políticas.



Canadá (Ontario):
Trabajadores agrícolas

migrantes (TAM) y COVID-19

Los TAM fueron 
considerados esenciales y 

su entrada permitida a 
pesar del cierre de 

fronteras

Las políticas de COVID no 
protegieron a los 

trabajadores

Al principio de la 
pandemia, 

aproximadamente 10% 
de los TAM en Ontario 
eran seropositivos de 

COVID

Numerosos TAM 
murieron en varias 

oleadas de COVID, entre  
los fallecidos más jóvenes 

en  Ontario

La situación amplificó la 
movilización social y el 
activismo de los grupos 

de apoyo a los 
trabajadores migrantes

Estos  grupos lucharon 
para satisfacer las 

necesidades prácticas de 
los trabajadores, además 
de participar en acciones 

políticas directas

(Caxaj et al. 2022; Haley et al. 2020) 



Preguntas de la investigación

¿Cómo se ha desarrollado el activismo comunitario 
y cómo ha influido en la formulación de políticas 
subnacionales? 

¿Cuáles medidas han tomado los grupos 
comunitarios dada la ausencia de una formulación 
eficaz de políticas subnacionales? 

¿Cómo se comparan estos esfuerzos de movilización 
comunitaria y sus repercusiones en la formulación 
de políticas en los distintos casos del proyecto? 



Actividades del estudio

Entrevistas semiestructuradas con activistas/defensores (n=15-20); Entrevistas con 
responsables políticos/funcionarios públicos (n=10-15) y otros actores clave (n=5-10), ambos 
realizadas utilizando la metodología de historia oral

Los resultados pondrán de manifiesto los procesos para mejorar la gobernanza democrática, 
con el fin de aumentar la inclusión de los TAM racializados y con bajos ingresos; estos mismos 
fueron considerados por las políticas de Ontario como a la vez  "esenciales" y "desechables"

Las actividades de movilización de conocimiento incluyen reuniones con líderes comunitarios, 
responsables políticos, e investigadores

Los resultados preliminares se compartirán en reuniones con los activistas para determinar 
cuáles elementos tienen resonancia y relevancia



Medios de comunicación y revisión histórica

Revisión de fuentes de medios de 
comunicación tratando las políticas clave 
y el activismo relacionado, incluyendo:
• Medios de comunicación canadienses
• Medios de comunicación 

internacionales
• Revistas populares
• Memoranda gubernamentales y 

actualizaciones de políticas
• Sitios web de grupos de apoyo
• Redes sociales

Identificadas > 544 fuentes

Exploración histórica de las interacciones 
entre los grupos activistas y la elaboración 
de políticas subnacionales durante otras 
crisis sanitarias

Se trata de determinar si, como, y  por qué 
estos esfuerzos tuvieron influencia/ 
impacto en las políticas públicas, y cuáles 
alternativas a políticas previas surgieron



Base de datos y 
cronograma

1. Creación de una base de datos Excel
2. Cronograma de la movilización y la política
3. Cronograma visual de momentos decisivos
4. Recopilación de cronologías históricas de varios 

grupos



Um exemplo: Historizando o caso de ativismo dos trabalhadores agrícolas migrantes 
em Ontario, Canadá: Décadas da luta

FOUNDING OF MWAC

◉ 2008 - Coalition of Ontario Migrant focused advocacy groups
○ Alliance of South Asian Aid Prevention, Asian Community Aids 

Services, Caregivers Action Centre, Industrial Accident Victims’ 
Group of Ontario, Justicia, KAIROS, Legal Assistance of Windsor, 
Migrante Ontario, No One Is Illegal – Toronto, Parkdale 
Community Legal Services, Social Planning Toronto, Unifor, UFCW, 
and the Workers’ Action Centre

◉ 2018 – Migrant Rights Network (MRN)

◉ 2020 - MRN – Ontario formed while Migrant Workers Alliance 
for Change (MWAC) became its own organization

◉ MWAC serves as the secretariat for the MRN and coordinates 
and supports migrant rights initiatives at regional and national 
levels

1981



‘Estatus migratorio para tod@s’ y 
regularización

“El hecho de que a los trabajadores migrantes se les considere 
ciudadanos de segunda clase y no se les conceda un estatus es 

realmente la raíz del problema.”
- Entrevistado 7 

“El estatus es lo único que solucionaría el gran desequilibrio de 
poder, y... se ocuparía de la vulnerabilidad de los trabajadores... 
Al tener estatus, las cosas que [a los trabajadores] se les niegan 

[ahora] tendrían automáticamente derecho a ellas.”
- Entrevistado 1 

“…los trabajadores necesitan un estatus de residencia 
permanente para tener protección cuando levantan la voz, 

porque el gobierno puede hacer muchas consultas y cosas así, 
pero los trabajadores no se sienten seguros para participar. Y no 

tienen el poder para hacerlo.”
- Entrevistado 6



Metas de la investigación

Producir conocimiento útil y 
contextualizado de las 

movilizaciones activistas y su 
impacto en la elaboración de 

políticas

Mantener/apoyar una 
esperanza crítica en el 

activismo y la investigación en 
el contexto de COVID-19

Aumentar la visibilidad de las 
luchas por la justicia de los 

TAM y amplificar sus 
reivindicaciones y demandas 
entre el público canadiense

Reflexionar conscientemente 
sobre el privilegio y la 
responsabilidad de los 

investigadores a la hora de 
impulsar cambios políticos 

transformadores

Producir datos basados en 
evidencia que fundamenten 

los cambios políticos para 
aumentar los derechos de los 

trabajadores migrantes



A resposta dos fazendeiros 
(mentiras) :

Relator da ONU: condições análogas à escravidão
      setembro 2023



Schinazi, J., Touré, A., Vanier-Clément, A., Santavicca, T., Ngov, C., Bolduc, E., Montmagny-Grenier, C. 
(2022). Programme CoVivre - Bilan final. p.13

• Financé par la fondation
familiale Trottier. 

• Lancé en août 2020 en 
collaboration avec
l’Institut Universitaire
Sherpa.

Études des initiatives communautaires en temps de 
pandémie: le programme COVIVRE

Montréal, Québec

https://sherpa-recherche.com/programme-covivre_bilan_final-2022/


Parc-
Extension

• L’un des quartiers choisi pour
l’intervention du programme
CoVivre

• L’un des taux d’infection les plus 
élevé durant la 1ere vague

• 90% des résidents sont né a 
l’extérieur du Canada ou ont un 
ou deux parents issus de 
l’immigration. 

• 10% ne parlent ni français, ni 
anglais

Données de 2019-2020 (Centraide/Analyse territoriale). 

Références: 
Facebook Comité d’action de parc-extension; 
Blogue, Les Montréalistes, Parc-Extension: 
https://www.lesmontrealistes.com/parcextensi
on
Blogue, Next Home, Parc-Ex: 
https://nexthome.ca/neighbourhoods/montrea
l-parc-ex/142890/

https://www.lesmontrealistes.com/parcextension
https://www.lesmontrealistes.com/parcextension




Résultats 
préliminaires

Résultats 
préliminaires

"Le financement de CoVivre a permis de continuer ses activités et d’une 
certaine manière l’élargir"  (Citation, entretien de groupe réalisées par 
COVIVRE, CTI)

"Au début du projet, l’équipe de la Clinique Mauve ne semblait pas 
comprendre quel rôle les membres de CoVivre allaient jouer auprès d’eux. Ils 
ont posé la question à quelques reprises : quelle va être l’implication des 
agents de liaison de CoVivre ? (citation non exacte). Cela les a peut-être 
rendus un peu réticents à accepter l’aide de CoVivre, à communiquer leurs 
besoins ou à partager certains documents. Cela a pris quelques rencontres 
et actions posées par CoVivre pour répondre à leur questionnement et 
clarifier davantage les paramètres de la relation de collaboration" (Fiche de 
projet Clinique Mauve, Archive CoVivre) 

«[…] de comprendre qu’est-ce qui était déjà fait pour ne pas reproduire ce 
qui était déjà fait ailleurs, mais aussi de comprendre qu’est-ce qui a été fait, 
mais aussi de créer des liens avec d’autres activités ou organismes qui 
pouvaient pour aider à faire avancer nos activités donc ouais je pense que 
c’est sûr que vous avez joué un rôle clé dans la réussite de la clinique 
Mauve." (Entretien de groupe avec Clinique Mauve réalisé par CoViVre, 
Archive) 



SMAPL Peru - Caso de estudio 

◉ El distrito de Imaza, provincia de Bagua- región de
Amazonas - población indígena Awajún.

◉ Incursión de Brigadas Sanitarias a las comunidades en
2 momentos : atención de casos (desde 08/2020) y
vacunación (desde 08/2021).

◉ Diversas respuestas comunitarias autónomas e
independientes, lideradas por sus autoridades
indígenas locales y/o comunitarias (Apus).

◉ Respuestas evidencian el rol central del personal de
salud indígena, al encontrarse en un espacio de
intersección entre el pueblo awajún y el sistema de
salud estatal.

Objetivos específicos
1. Reconstruir las actividades sanitarias desarrolladas por las

brigadas de salud, en los establecimientos de salud, las
comunidades Awajún en el ámbito de la Microrred de Salud
Chiriaco.

2. Analizar los espacios y oportunidades de interacción entre el
personal de salud, los líderes comunitarios, las autoridades
regionales y locales y el gobierno nacional, para la formulación e
implementación de políticas con pertinencia cultural y local, en
respuesta a la pandemia identificados.

Microred Salud 
- Chiriaco

Archivo del proyecto. 
Centro poblado Chiriaco



SMAPL Peru - Actividades realizadas

● Revisión de literatura y medios de 
comunicación acerca de las respuestas 
frente al COVID-19 en Amazonas.

● Visita de campo exploratoria (11-2022): 
identificar conjuntamente con las 
comunidades problemáticas o 
preocupaciones antes, durante y después 
de la pandemia.

● Definición y delimitación del caso de 
estudio.

● Trabajo de campo, julio y agosto del 2023.
● Inicio del análisis de la información 

recogida.

Archivo del proyecto. Centro poblado Chiriaco

Archivo del proyecto. Comunidad Nazareth - Anexo 
Umukai



● Presentación y coordinación con autoridades:
○ Del sistema de salud.
○ Comunitarias: Apu – Pamuk

● Entrevistas (45): personal de salud, agentes comunitarios, 
autoridades locales, organización indígena y miembros de 
familias de comunidades.

● Observaciones y acompañamientos de actividades 
comunitarias y del centro de salud.

Trabajo de campo 

Archivo del proyecto. Comunidad Shushug

“Wika jjata tamtaig agosto aja achigkabi, 
jaakun pujusbiajai 3 meses jakun. Awi
takamainchau wajasa pujumiajai wika. 
Minak puesto de saludnumia takak batsatin
ayanu minak yaikagmayi, naranja dukaji
inimpaja nuintu paracetamol nuna pachimag
sujusu ajabayi, coco yumiji, aatus wika
tsajagbiajai. Nuintush matico ukukan
kayumajan waja wajakuan wika maak
wajasmajai.”

“Takarjintin aidau bakunanak ii jukiuwaitji nagkamchauk, 
aents chichaman antukuk batsatui maak pegkeg pujunnawai
nunisag chichaman atukchau aidauk bakunanash
ampimawanchaju aidauk kame jinau ainawai nuitu jamamtin
batsatin ainawai ujumak. Wika tiuwaitjai,
wagka dakitame jujuwa jama ina etsegapamenanu tikish jata 
minaush yaimpamainanu, atsan wika yaijatkauwatjai, antes 
dita bakunaudan dakitauk bakunawanchaju ainawai.” (Partera - CC.NN. SHUSHUG)



Reflexiones preliminares
Respuestas sanitarias

● Brigadas y medicamentos: Impacto limitado y tardío
● Personal de salud reducido y protocolo de no hacer atenciones fuera de los

establecimientos de salud.

Respuestas comunitarias (en Awajún)

• Yaushgkek iina muunjin makimakichik deka wajaku ainawai ajak ampimatain, ninig asag
dita jenig ampima wajaku ainawai.

• Iina dekas muunjig ijunag chichasag juju ampijatin ati tabaush atsusui, tujash yabai
unuimat wayamunum juti uchijishkam unuimanawai, augmatuinawai batsatkamujai
jintig wajuk kuitamjumakaya pujumainata jaamu akuish.

• Yaunchuk ampijatin aidauk auntunum ijumamunak apaju wajakchaju ainawai muigtug
kuntunum jigkawag numpa ejetanak dekachu ainawai.

Respuestas domésticas

• Yabai ampimata duka jakuik wenawai jata ejeyin aina nunui, dita jata ejeniagmatai dui 
ampimakui waji jatan ejeyaje nunu disa wajijai ampimamainaita ajakjaihka atsa apach
ampijaigka nunu disa.

• COVID asama nunu tsawantaik kuashat inia ajakan ampimajaje, diita pataji, uchiji
aidaunash aikag ima kuashat tsunijaje, nuwigtu imanisag ampijainmash wegaje.

Archivo del proyecto. Centro de Salud Chiriaco

Archivo del proyecto. Comunidad Wachapea 



SMAPL Perú – Próximos pasos

● Análisis de información recogida
● Preparación de resultados preliminares para

devolución local
● Reuniones de análisis conjunto de los 6 casos

del proyecto TA-P
● Visita a campo 2024: presentación de 

hallazgos preliminares y  co-construcción de 
conocimientos (2024): identificar 
conjuntamente con las comunidades 
productos de diseminación locales

● Elaboración de artículos y otros

Archivo del proyecto. Comunidad nativa Nazareth

Archivo del proyecto. Comunidad Wachapea 

Equipo Perú – Facultad de Salud Pública y Administración
Universidad Peruana Cayetano Heredia

Ruth Iguiñiz Romero
Helen Palma Pineda
Lucero Diaz Gomez

Sandra Flor Tsajuput Apikai 
Asesores: Carol Zavaleta y Alfonso Gushiken



SMAPL Germany



Demographie und urbane Struktur in den 
Fallstudien

Bochum Gießen
• 5000 Bewohner*innen, zwei 

Nachbarschaften, 50 % 
Transferleistungen, Bau 60 er 
Jahre Hochhäuser, Sozialraum 
ermöglicht Begegnungen im 
öffentlichen Raum

• 10.000 Bewohner*innen 
multilokal, 22% erhalten 
Transferleistungen und viele 
Kinder in Armut, 50er Jahre 
Arbeiterwohnungen, wenig 
öffentlicher Raum für 
Begegnungen



Codierung der Interviews – Codewolken

Bochum Gießen



Preliminary insights
• Arbeits und Wohnbedingungen erschweren 

Distancing
• Kaum Unterstützung durch Staat und 

Wohlfahrtsverbände 
• Regierung lehnt Impfkampagne ab
• Angebote durch Stadtteillabor und 

QUERgesund
• Querverbindungen zwischen weiß-

deutschen und migrantischen
Akteur*innen über Community Research

Bochum

• in der Nordstadt gibt es eine Trennung 
von Deutscher weißer Bevölkerung 
und migrantischen communities

• Viele staatlich geförderte Institutionen 
haben während der Lockdowns
komplett geschlossen, nur Ehrenamt 
lief zum Teil weiter

• Interviews der community reseaercher
zeigen Probleme in der mentalen 
Gesundheit, ärztlichen Versorgung 
sowie Informationsbeschaffung auf

Gießen



Community Resources

• Intensivierung der bereits 
bestehenden Solidarität in den 
Institutionen der 
Mehrheitsgesellschaft

• Übersetzung deutscher 
Nachrichten zur 
Informationsbereitstellung 
angesichts der Diversitätslücke

• Impfkampagne zur Erreichung der 
Bevölkerung

Bochum

• Nordstadtzentrum (main partner) und 
religiöse Einrichtungen haben kleine 
Unterstützungsaktionen gestartet

• Hohe Anzahl an unorganisierter 
Solidarität (Nachbarschaftshilfe 
Schulunterstützung) aber wenig 
organisierte/kollektive Aktionen

• Wenig Wissen über 
Gesundheitssystem in den 
communities

Gießen



surprising elements

• wenig strukturelle Kritik gegenüber der Regierung obwohl Versagen 
benannt wird

• Schwierigkeiten über Armut/ strukturellen Rassismus und anderen 
Formen von Diskriminierung oder mentale Folgen zu sprechen, 
dafür braucht es eine hohe Vertraunsbasis

• In beiden Fallstudien gab es wenig staatliche Unterstützung 
• Impfkampagnen wurden nicht an communities angepasst, bzw. es 

wurde sich explizit gegen eine Anpassung ausgesprochen



Rede Transatlântica de Aprendizagem



● composição: 18 membros, entre estudantes de graduação, pós-graduação e 2 

estagiárias de pós-doutoramento
● acompanhamento: Prof. Jeannie Samuel, Universidade de York
● calendário: 5 encontros a cada 2 ou 3 meses desde nov. 2022 conteúdo: 

○ definição da logística; infraestrutura técnica; creação de blog
○ apresentação e discussão dos estudos de caso de cada equipe

○ contribuição ao debate da pesquisa como um todo, como na repercussão de denúncias contra 
Boaventura de Sousa Santos

○ histórias de vida e trajetórias institucionais: a rede como um espaço de apropriação e 
experimentação

Experiências de descentralização e promoção da pesquisa



Eduardo Kobra:
Coexistência

Obrigada e solidariedade

resistência

T-AP RRR:
What is working;
What is needed…


